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RESUMEN

El establecimiento de la Ley N° 20.032 signific6 un indudable avance
respecto a la situacién que en materia de financimiento conllevaba la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el Decreto Ley N° 2465, las
cuales establecian en esquema de financiamiento publico basado en
asignaciones directas a través de la Ley de Presupuestos. De alli que la
formalizacion de exigencias relacionadas a normas técnicas, competencia en
la asignacidn, procesos sancionatorios, entre otros, permitié lograr no sélo
imparcialidad y trasparencia en la asignacion de dichos recursos sino
también un férreo control presupuestario a través del mecanismo
subvencional establecido tanto en dicha Ley como en su respectivo
Reglamento.

No obstante lo anterior, la aplicacién a través del tiempo de estas mismas
disposiciones han implicado la configuraciéon de un sistema de mercado no
regulado promoviendo efectos sobre el comportamiento de los agentes
participantes (instituciones colaboradoras) tanto en los dmbitos legales y
administrativos que obligan a considerar que un mejoramiento sustantivo
del sistema protecion especializada en relacion a la infancia debe incorporar
no sélo la normativa legal de fondo sino también la forma en la cual las
prestaciones correspondientes son financiadas.
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1. SISTEMA DE SUBVENCIONES DEL SENAME

1.1.Introduccidén

El Servicio Nacional de Menores desde su primera definicién organica es concebido como un
servicio que actuard, en aquellas areas de su mandato, en conjunto a colaboradores
provenientes del mundo privado. El art. 1 del DL 2.465, del Ministerio de Justicia, de 1979, Ley
Orgdnica de Sename, tan pronto indicaba la misién del servicio, establecia en su versiéon

"

primitiva que le corresponderd “... ejecutar las acciones que sean necesarias para asistir y
proteger a los menores de que trata esta ley y de estimular, orientar, coordinar y supervisar
técnicamente la labor que desarrollen las entidades publicas o privadas que coadyuven con sus

funciones” (el ennegrecido es propio).

Tal definicion politica resulta explicable por una serie de antecedentes histéricos acerca del rol
gue desempefiaron los privados en el auxilio a la infancia y adolescencia, con anterioridad a la
creacidén del Servicio en los términos que lo conocemos hoy. Si se observa el rol desempefiado
por entidades privadas, tanto laicas como religiosas —en dicho periodo, e inclusive en la
actualidad-, resulta evidente que el nuevo Servicio recogiera y pretendiera normalizar esta
realidad. El Sename emerge como una nueva institucionalidad publica, con una clara ubicacidn
organica y mision dentro de la burocracia administrativa del Estado superando, de esta manera
la institucionalidad anterior conformada por el Consejo Nacional de Menores y la Fundacién

Nifio Chile.

Esta caracteristica del trabajo de Sename para llevar a cabo su misién orgdnica resulta tan
importante como aquella drea politico y social que es motivo de su existencia: la infancia y la
adolescencia. La afirmacidn anterior encuentra eco en la propia ley orgdnica del servicio, donde
es facil apreciar como resulta tan relevante materializar una organica funcional para cumplir
con la mision del servicio como aquellas destinada a la relacidn con los privados. Inclusive,
atendido la cantidad de normativa existente, podria afirmarse abiertamente que el servicio
tiene dos misiones, la primera “contribuir a proteger y promover los derechos de los nifios, nifias

y adolescentes que han sido vulnerados en el ejercicio de los mismos y a la reinsercion social de
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los adolescentes que han infringido la ley penal" y, la segunda, vincularse con los privados que
intervienen en la primera, sea regulando su ingreso, controlando, fiscalizando sus labores y/o

entregando directrices técnicas.

Lo anterior fue reafirmado con la entrada en vigencia del sistema de subvenciones contenido
en la Ley N° 20.032. Como se indicé en el mensaje presidencial que envid el proyecto de esta
ley al Parlamento, se propuso un nuevo modelo de atencién a la niflez y adolescencia a través
de la red Sename, modelo a ser desarrollado a través del disefio de las diversas lineas de accion,
y de las constantes relaciones entre ellas. Por esta via, se perseguia satisfacer uno de los tres
ejes claves del proyecto, profundizar la alianza entre las organizaciones de la sociedad civil y el
Estado y las municipalidades, en el disefio, ejecucion y evaluacion de la politica publica. De este
modo, la definicién original del art. 1 del DL 2.465, del Ministerio de Justicia, de 1979, que
contiene la misién del servicio, como veiamos antes, serd modificada especialmente en lo
relativo a la intervencion de los privados “... corresponderd especialmente al Sename disefiar y
mantener una oferta de programas especializados destinados a la atencion de dichos nifios,
nifias y adolescentes, asi como estimular, orientar, y supervisar técnica y financieramente la
labor que desarrollen las instituciones publicas o privadas que tengan la calidad de

colaboradores acreditados”.

La entrada en vigencia de la Ley N° 20.032 redefinid en gran medida la labor organica
institucional de Sename, situando al Servicio con una clara mision de fiscalizacién y control
respecto del actuar de los privados. Complementaria o paralela, si se quiere, de su misidn
inicial. Donde su normativa tendrd un giro y desarrollo principalmente en torno a la relacion

con los privados.

1.2.Sistema de subvenciones

Resulta importante destacar que el sistema de subvenciones, en primer término, encuentra
respaldo desde un punto de vista constitucional y politico, en el denominado principio de
subsidiariedad del Estado, contenido en la Constitucién Politica de 1980. Este principio que

pretende conciliar los objetivos del Estado y su institucionalidad con el rol de los privados,
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sostiene que el Estado debe permitir la intervencién de privados en determinadas actividades o
areas socialmente relevantes y apoyar dicha iniciativa. En este contexto, el sistema de
subvenciones se encuentra en armonia con la autonomia que le reconoce nuestra Constitucion
Politica a los cuerpos intermedios de la sociedad para llevar a cabo determinadas actividades y

al rol que debe desempefiar el Estado bajo nuestro sistema politico en dicho escenario.

1.3.DL 2.465, del Ministerio de Justicia, de 1979: LOC Sename

Luego, las primeras normas que fundan el sistema de subvenciones las encontramos en la
propia ley organica de Sename, esto por modificaciones ordenadas expresamente por la Ley N°
20.032 al DL 2.465 del Ministerio de Justicia, de 1979. Asi, como hemos sefialado antes, los
privados en la misién de Sename no tienen un rol secundario o coadyuvante quedando un
espacio exclusivo de intervencion para el servicio bastante reducido. Como muestra de ello, el
N2 4 del art. 3: “4.- Crear centros de internacion provisoria y centros de rehabilitacion
conductual para administrarlos directamente. En casos calificados, y con autorizacion del
Ministerio de Justicia, podrd crear y administrar directamente OPD, centros, programas y
equipos de diagndstico correspondientes a las lineas de accion desarrolladas por sus
colaboradores acreditados con subvencion estatal. Se entenderd por casos calificados aquellos
en que los colaboradores no se interesen en asumir esas lineas de accion, una vez llamados a
presentar propuestas, o bien, cuando la demanda de atencion supere la oferta”. De este
modo, el servicio desde su norma fundante anuncia que el ambito de intervenciéon de los
privados, bajo el amparo del sistema de subvenciones, sera practicamente todas las areas de
trabajo e intervencién que desarrolla el Servicio, consistente con el principio de subsidiariedad

del Estado que antes sefaldbamos.

Por otra parte, el numeral 3 del articulo 3 contempla que el Servicio debe “Atender en forma
preferente, por si mismo o a través de las instituciones reconocidas como colaboradoras, a los
menores enviados por los Tribunales de Menores, con el fin de cumplir las medidas que éstos
hayan decidido aplicarles, y asesorar en materias técnicas a estos mismos tribunales cuando lo

soliciten”. Frente a esta disposicion, se desprende que SENAME debe establecer mecanismos
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gue aseguren la entrega de la atencidon preferente de los nifios, nifias y adolescentes respecto
de los cuales se ha dictado una resolucién judicial que implica algunas de las atenciones

derivadas la vulneracién de derechos.

Frente a lo anterior, considerando que la mencionada atencién preferente puede ser realizada
por organismos colaboradores acreditados, para que ello tenga lugar se requiere la existencia
necesaria de una relacién contractual que establezca los lineamientos, plazos y mecanismos
para entregar la atencidn requerida. En consecuencia, dicho organismo colaborador se subroga
en las obligaciones de SENAME y debe necesariamente dar cumplimiento a todos los aspectos
gue implican la idea de “atencién preferente”. Por el contrario, es de toda légica sostener que
en la medida que dicha relacién contractual no exista, o haya terminado por la expiracion del
plazo fijado por las partes, no cabria la responsabilidad contractual de parte del organismo
colaborador, conforme a lo dispuesto por el propio Decreto Ley N2 2.465 y en las normas

generales de los articulos 1.545 y siguientes del Cédigo Civil.

Una vez definido el ambito de intervenciéon posible de los privados en las labores
encomendadas al servicio, el DL 2.465 ya referido, dota a Sename de un poder amplio para
dictar instrucciones y normas en el marco de la misidn del servicio, que resultan vinculantes
para los colaboradores acreditados, art. 15 inc. 1 “Los colaboradores acreditados deberdn
cumplir las normas o instrucciones generales que, de acuerdo con esta ley, les imparta el
Servicio; asimismo, deberdn proporcionar la informacion que éste les requiera y permitir la
supervision técnica de las acciones relacionadas con los menores a quienes asiste y de sus
establecimientos”. Luego, en caso de incumplimiento de los colaboradores acreditados, dicha
normativa se remite a las sanciones contempladas en el art. 66 de le Ley de Menores, vigente

en lo que a esto se refiere.

1.4.Responsabilidad de la institucion publica Sename

La responsabilidad de las instituciones publicas en el cumplimiento se encuentra contenida en
la misidn y las funciones explicitadas en su respectiva ley organica. Para ello se vale de distintas

formas de accion para dicho cumplimiento siendo la principal de ellas la accidén propia a través
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de funcionarios publicos contratados al efecto y cuyo desempefio queda normado por el
Estatuto Administrativo y las distintas leyes y reglamentos que al respecto existen. El caracter
permanente de este tipo de accidén debera significar la creacidn por via legal de una planta de
funcionarios y/o la contratacion de personas debidamente calificadas en modalidades de

contrata u honorarios por la via de la Ley de Presupuestos.

No obstante lo anterior, en el caso particular del Servicio Nacional de Menores, su Ley Organica,

1

en su articulo 1°, sefiala que dicha institucion estard encargada "...de contribuir a proteger y
promover los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que han sido vulnerados en el ejercicio
de los mismos y a la reinsercion social de adolescentes que han infringido". De este modo, no
establece una obligatoriedad explicita de preocupacién sino mas bien un deber de colaboracién
a la tarea cumplida por otros organismos. De esa manera, se entiende el sentido ultimo del
concepto de subvencién. Dicha obligatoriedad, por ende, debe ser explicada a través de los
diversos cuerpos legales internacionales suscritos por el Estado Chileno. Este débil compromiso
institucional es superado con la creaciéon de la Subsecretaria de la Nifiez (actualmente en
analisis en el Tribunal Constitucional) al modificar la Ley Orgdnica del Ministerio de Desarrollo
Social incorporando la funcién segun la cual dicho Ministerio "velard por los derechos de los

nifios con el fin de promover y proteger su ejercicio de acuerdo con el Sistema de Garantias de

Derechos de la Nifiez y en conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y las /eyes"l.

La seleccidn de las instituciones a las cuales Sename "contribuird", estd normada por leyes
como la Ley N° 20.032 las cuales establecen las formas de adjudicacién (velando, en particular
por la no discriminacion entre los eventuales oferentes, la probidad publica y el adecuado uso
de los recursos publicos). Las formas administrativas de dichos contratos adquirieren las
caracteristicas de convenio dado que se trata de dos instituciones que concurren al
cumplimiento de determinados objetivos de interés mutuo aportando cada una de ellas

recursos para asegurar dicho cumplimiento) mds bien que contratos en los cuales se asume que

! De la misma manera, en el "Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional de Proteccién Especializada de nifios y
nifias" presentado en el Gobierno de Michelle Bachalet se sefiala en su articulo 3° que el objeto de este nuevo
Servicio sera "disefar, administrar y proveer prestaciones de proteccidn especializada a nifios y nifias a que se
refiere el articulo 2° [en el cual se define el concepto de proteccion especializada]". Se supera asi el concepto de
"contribuir" actualmente existente.
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los costos asociados a los servicios prestados son financiados en su totalidad por el organismo

contratante lo cual establece un estdandar mds elevado de control y de sanciones.

En el caso de la Ley N° 20.032, dado que el objeto del Sename corresponde a "contribuir" a la
accion ya desarrollada por un conjunto de instituciones de la sociedad civil se detallan todos los
aspectos antes sefialados (esquemas de adjudicacion, exigencias técnicas, obligaciones,
esquemas sancionatorios y metodologias de control, entre otras). Lo anterior se encuentra
amparado en el mismo articulo 1° de la Ley Orgdnica del Sename en el cual se sefiala que "Para
dicho efecto, corresponderd especialmente al SENAME disefiar y mantener una oferta de
programas especializados destinados a la atencion de dichos nifios, nifias y adolescentes, asi
como estimular, orientar, y supervisar técnica y financieramente la labor que desarrollen las
instituciones publicas o privadas que tengan la calidad de colaboradores acreditados”. De alli
qgque la forma contractual final establecido entre el Sename y los distintos organismos

colaboradores sean convenios, entendiendo asi coherentemente el concepto de "contribuir".

De ese modo, la contribucién prestada por el Servicio Nacional de Menores queda consagrada a
través de convenios en los cuales se sefialan de manera explicita las responsabilidades,
sanciones y formas de control (entre otras) a las cuales las partes concurrentes al contrato se
someten con el fin de asegurar el fiel cumplimiento de los servicios comprometidos. Cabe
seflalar que el no cumplimiento de dichas condiciones acarrea como Uultimo efecto la
suspension temporal o permanente de la "contribucién" entregada por la via del aporte
subvencional. Lo anterior permite comprender que, en caso de proponérselo, el organismo
colaborador puede renunciar a dicho aporte con lo cual queda liberado del control del Sename

y atenido exclusivamente a la normativa general de proteccion a los derechos de los nifios.

Mas alla de lo anterior, una vez firmado el convenio respectivo, las responsabilidades asociadas
se pueden extender mas alld del cumplimiento mismo de los prestaciones siempre y cuando
ello haya sido manifestado de manera explicita en dicho convenio el contrato respectivo de tal

manera que su suscripcidon y forma conllevara la obligacién de cumplimiento de dicha exigencia.
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Es importante sefialar que las conclusiones anteriores merecen un importante contrapunto
respecto a la interpretacidon legal que debe darse a la denominacion de "organismo
colaborador" utilizado en la Ley N° 20.032 en concordancia con lo explicitado en la DL 2465 (Ley
organica del Servicio Nacional de Menores) el cual expone su articulo 3° numeral 3 que a dicho
Servicio le correspondera especialmente "Atender en forma preferente, por si mismo o a través
de las instituciones reconocidas como colaboradoras, a los menores enviados por los Tribunales
de Menores, con el fin de cumplir las medidas que éstos hayan decidido aplicarles, y asesorar
en materias técnicas a estos mismos tribunales cuando lo soliciten". De este modo, es factible
entender que la responsabilidad de cuidado se encuentra depositada en primer lugar en el
propio Servicio Nacional de Menores para lo cual se vale de organismos de |la Sociedad Civil que
colaboren en el cumplimiento de dicha funcidn para lo cual establece una relacidén contractual a

través de la Ley de Subvenciones.

1.5.Aspectos claves del Sistema de Subvenciones

1.5.1. Lineas de accién

Uno de los mayores aportes de la Ley N° 20.032 radica en definir al interior de la misién del
servicio, una serie de lineas de accidn, bajo la cual se agrupara y desarrollara en adelante el giro

del servicio en conjunto con los colaboradores. El art. 3 fija 4 principales lineas de accion:

— Oficinas de proteccion de los derechos del nifio, nifia y adolescente;

— Centros Residenciales;

— Programas, y

— Diagnéstico.
Este articulo ademas reitera, en su inciso final, aquello referido en la ley organica de Sename,
gue contiene la disposicidn mads asimilable al principio de subsidiariedad del Estado -con las
apreciaciones que ya hemos formulado-, al sefialar: “Lo anterior, sin perjuicio de las facultades
del Sename para desarrollar estas lineas directamente, de conformidad a lo establecido en el
articulo 32, numero 4, del decreto Ley N° 2.465, de 1979, que fija el texto de su ley orgdnica”.

Norma que como sefialamos antes, deja entregada la intervencién directa de Sename en casos
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calificados y especificos a la ausencia de interés de los privados. Y no a las variantes y

necesidades publicas especificas de determinados dmbitos de intervencién.

La relevancia del establecimiento de las lineas de accidn es que proporcionara un encuadre, con
propodsitos financieros, para el desarrollo y establecimiento de programas y subprogramas
destinados a dar cumplimiento a la finalidad del servicio. Dicho esquema no corresponderd a
areas sustantivas de intervencidon propiamente tales y que son parte del giro habitual del
servicio, sino que al tipo de prestacidon que se realiza. Asi, a modo de ejemplo, los diagndsticos
independiente del dmbito especifico en que se desarrollen, tendran un valor de subvencién

determinado a priori.

1.5.2. Aspectos formales

Como hemos sefalado el ambito de lo regulado en la Ley N° 20.032 dice relacion
mayoritariamente con aspectos formales relevantes para lo financiero y administrativo de la
relacion entre el Estado y los privados. En este sentido el art. 4 contiene una serie de
definiciones que resultan claves para entender el esquema financiero y administrativo
impuesto por la ley (colaboradores acreditados, registro de colaboradores, tipos de programas,
diagnéstico, residencia, unidad de subvencidn, entre otros). Luego, el art. 5 fija a los sujetos de
atencién de la lineas de accién enunciadas en el art. 3. La descripcion de los sujetos resulta
bastante amplia, y esta principalmente referida a la divisidn tradicional del Servicio en cuanto al
area de proteccidn de la infancia y al area de los adolescentes imputados de infringir la ley
penal. Se contempla igualmente como destinatarios de las prestaciones en el marco de las
lineas de accidon a todos otros nifios, nifias o adolescentes que requieran de intervencion para
prevenir situaciones de vulneracion de sus derechos y promocion de los mismos. Ampliando
inclusive, el sujeto de atencidn del servicio y sus colaboradores acreditados, a los padres o a
qguienes tengan el cuidado de los nifos, nifias o adolescentes, cuando ello sea necesario para
superar la situacién de vulneracion de derechos. Esto permite el desarrollo de subprogramas vy
deja un espacio para la innovacidén en mecanismos de intervencién, de esto haremos algunas

referencias mas adelante.
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Luego, entre los restantes elementos desarrollados -ain mas extensamente en el reglamento

de la Ley N° 20.032, el DL N° 841, del Ministerio de Justicia, de 2005-, cabe destacar:

Caracteristicas necesarias para tener la calidad de colaborador acreditado y

limitaciones a los mismos.

— Causales de pérdida de la calidad de colaborador acreditado y medio de
impugnacion.

— Obligacién de llevar un registro de solicitudes y atenciones realizadas por parte de
los colaboradores acreditados que faciliten la supervision de Sename para efectos
del pago de la subvencién.

— Principales aspectos de: las Oficinas de Proteccién de Derechos, los Programas, los

Centros Residenciales y los Diagndsticos.

1.5.3. Sistema concursal y licitatorio

Una vez acreditados los privados, la Ley N° 20.032 establece que la colaboracién en la ejecucion
de las lineas de accidén se realizard mediante la adjudicacién de los respectivos concursos
publicos. Es decir, se establece un sistema concursal que persigue licitar los proyectos. Art. 25:
“Para la transferencia de la subvencion, el Sename llamaréd a concurso de proyectos relativos a
las diversas lineas de accion reguladas en la presente ley. Cada concurso se regird por las bases

administrativas y técnicas que para estos efectos elabore el Servicio”.

La creacion de un sistema ad hoc de transferencias implica que gran parte de los aspectos del
sistema concursal deben estar regulados a nivel normativo. Es decir, la Ley N° 20.032 debiese
contener, entre otros aspectos, los principios que regulan los concursos de proyectos, cudando
puede contratarse directamente, indicar las obligaciones y limites del servicio, los derechos y
responsabilidades de los concursantes, sistema de resolucién de conflictos, entre otros, todos
los cuales son considerados relevantes de consagracion legal, sin perjuicio de su bajada

reglamentaria, de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico en el sistema de contratacidon
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publica contenido en la Ley N2 19.886 sobre contratos administrativos de suministro vy

prestacion de servicios.

En este ambito, podemos afirmar que en la Ley N° 20.032 encontramos pocos aspectos
regulados, un mayor desarrollo es posible ubicar en el reglamento de la misma contenido en el
DL N° 841, del Ministerio de Justicia, de 2005. Lo anterior, sin perjuicio de los pocos reenvios
explicitos al reglamento en materia licitatoria. Asi, el art. 29 inciso final de la ley, establece que
el “Para la determinacion del monto a pagar —de la subvencién-, el reglamento especificard el
método de cdlculo para cada linea de accion. En él se establecerdn los pardmetros objetivos que
delimitards las categorias de cada criterio y los valores de los factores asociados a dichos
pardmetros...”. Otro ejemplo de reenvio entre las normas concursales se encuentra en el art. 33
cuando sefiala que “El reglamento especificard las modalidades que estardn comprendidas en
cada linea de accidn, el valor base correspondiente a ellas, las particularidades de sus formas de
pago y los procedimientos para la rendicion de los recursos transferidos”. Todo lo anterior

dentro de un titulo denominado “Del Financiamiento” y no de “licitacién” o “concursos”.

Sin duda un primer aspecto que destaca en el art. 25 antes sefalado, dice relaciéon con las
amplias competencias que se le otorgan a Sename para disefar “las bases administrativas y
técnicas”. Si bien es comun que sean los servicios requirentes quienes puedan elaborar los
aspectos administrativos y técnicos en todo proceso concursal, esto debe desarrollarse dentro
de un estructura legal que el Servicio complementa atendido sus requerimientos particulares.
Pero las reglas vienen dadas por el legislador, restdndole espacios de discrecionalidad a la
administracion. Esto, que podriamos considerar una manifestacion del principio de legalidad en
materia de contratacion publica, constituye justamente una garantia para los particulares. En
los hechos, atendido lo insuficiente que resulta en algunos aspectos la normativa de la Ley N°
20.032 y su reglamento —sobre todo en aspectos no previstos-, el Servicio ha debido, por la via
de estas amplias competencias, crear toda una normativa a través de su experiencia
acumulada, llenando blancos y espacios conflictivos. Es posible apreciar como el Servicio ha

debido ir perfeccionando sus procesos concursales, sus bases de licitacién en concreto. Sea por
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su propio aprendizaje, como también por la jurisprudencia administrativa que sobre estos

procesos ha ido elaborando la Contraloria General de la Republica.

1.5.4. Eje gasto publico: lineas de accidn

El art. 3 de le Ley N° 20.032, como se ha indicado, fija cuatro lineas de accidén que le permiten a
Sename financiar las actividades desarrolladas por lo colaboradores acreditados en el marco de
la misién del servicio. Ciertamente, sin perjuicio de la prerrogativa del Servicio de ejecutar
directamente estas lineas, cuestiéon ya tratada antes. Las lineas de accién a su vez,
corresponden a modalidades especificas de atencién y que es aquello en concreto que se
subvenciona (art. 4 N2 3). Todo el sistema de subvenciones deambula en torno a las cuatro

modalidades de atencién que la ley reconoce.

Las lineas de accidn establecidas en el art. 3 tienen un cardcter taxativo. No solo de la lectura de
la norma, sino que de la ley en su contexto, puede concluirse que las lineas de acciéon son solo
aquellas indicadas por el legislador en el art. 3 imposibilitando a Sename de elaborar o crear
una linea de acciéon no contemplada en este articulo. Lo anterior, tiene justificacidon en las
partidas presupuestarias del servicio. En estricto rigor, la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda no autoriza fondos que no puedan ser imputados a alguna norma en
concreto, esto aconteceria de crearse una nueva linea discrecionalmente por Sename. Ahora, la
falta de discrecionalidad que tiene el servicio para crear una nueva linea de accién es suplida
por la libertad que le entrega por ejemplo la linea de programas. Asi, el art. 4 N2 3.2 al definir
programas indica que “Existirdn, a lo menos...”, es decir, la enunciacién posterior no es taxativa.
Esto entrega una amplio espacio de discrecionalidad al Servicio para crear otros programas o
subprogramas, que puedan contar con financiamiento conforme a la ley de presupuesto. De
este modo, las limitaciones que encuentra el servicio en el cardcter taxativo de las lineas de

accidén encuentran una via de escape.

Especial es la situacién de los subprogramas. La Ley N° 20.032 no los define, de hecho tampoco

los menciona. Solo se circunscribe a los programas.
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Asi como la Ley N° 20.032 no contempla una norma de cierre a la cantidad de programas que
pueden existir, tampoco existe algo semejante respecto a los subprogramas. Nuevamente en

este punto se detecta un espacio de discrecionalidad para el Servicio.

1.5.5. Aspectos particulares del Sistema de Subvenciones del Sename

En primer lugar, el Reglamento de la Ley N° 20.032 en su Articulo 23 establece que el Sename
transferird a los colaboradores acreditados adjudicatarios de un proyecto una subvencion,
entendiéndose por tal, el auxilio econdmico que se traduce en una transferencia de fondos que
salen del patrimonio fiscal incorporandose al del ente receptor, sin cargo de la institucién, para

ser utilizados en los objetivos prefijados por la Ley.

Tratandose de colaboradores acreditados que sean personas naturales o juridicas de derecho
privado, tales recursos quedardn desafectados de su naturaleza de publicos, adquiriendo la

calidad de particulares.

En cuanto al monto o envergadura financiera de tal subvencion, la Ley N° 20.032, en su Articulo
30, establece que la subvencién ofrecida por el Sename por cada linea de accién, se
determinara de acuerdo a determinados criterios y que debera respetar el siguiente rango o

banda establecido entre 0,5 y 7,99 USS mensuales.

Establece ademas que dicho valor base determinado se pagara por nifio atendido.

Los criterios a través de los cuales se faculta al Sename determinar el monto de la subvencion
ofrecido por cada linea de accion subvencionable, estan establecidos en el Articulo 29 de la

misma Ley y son los siguientes:

— La edad de los nifios, nifias y adolescentes y la discapacidad que éstos pudieren
presentar;

— La complejidad de la situacion que el proyecto pretende abordar;
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— La disponibilidad y costos de los recursos humanos y materiales necesarios
considerando la localidad en que se desarrollard el proyecto, y

— La cobertura de la atencion.

Por ultimo, la misma Ley en el Articulo 32 determina que la Unidad de Subvencion del Sename
tendra un valor de $10.000 el cual correspondera a un valor nominal de la USS pues debera
reajustarse en el mes de enero de cada afo, en el porcentaje de variacion que haya

experimentado el indice de Precios al Consumidor durante el afio precedente.

Tal como establece la Ley N° 20.032, el Reglamento asociado a dicha Ley, en su Articulo 39,

considera valores base y criterios particularizados para los programas y lineas de accién.

El Sename transferird a los colaboradores acreditados adjudicatarios de un proyecto y que
hubieren suscrito convenio, una subvencidn consistente en el auxilio econdmico que se traduce
en una transferencia de fondos que se traspasan del patrimonio fiscal incorporandose al del
colaborador acreditado adjudicatario, sin cargo de la institucién, para ser destinados al
cumplimiento de las actividades y al sujeto de atencidn contemplado en los articulos 3° y 5° de

la Ley N°20.032 y a los objetivos del respectivo proyecto.

La subvencion se expresa en Unidad de Subvencion el Sename (USS), y su valor sera el que este
Servicio informe mediante su pagina web dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de

cada afo.

La subvencién ofrecida por el Sename, se determina de acuerdo a lo sefialado en el articulo 29

y 30 de la Ley N2 20.032.

El aporte de Sename, se reajusta en el mes de enero de cada afio en el porcentaje de variacion
que haya experimentado el indice de Precios al Consumidor, que determine el Instituto
Nacional de Estadisticas durante el ano precedente. El Servicio mediante su pagina web,

informara del reajuste, dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.
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En conformidad al articulo 30 de la Ley N220.032, y el articulo 53 de su Reglamento, el Sename
transfiere el monto de la subvencién en forma mensual, dentro de los primeros 15 dias del mes
siguiente al de entrada en vigencia del convenio respectivo, y asi sucesivamente. En ningun
caso Sename puede transferir a un colaborador acreditado un monto por concepto de

subvencidn superior a la cobertura maxima convenida en el respectivo convenio.

Sin perjuicio de lo anterior, el Sename puede anticipar el monto de la subvencién equivalente a
un mes y solo al inicio de la ejecucidén del proyecto, anticipo que es descontado a partir de la
segunda subvencién que le corresponda percibir al colaborador acreditado, en un maximo de
seis cuotas mensuales, iguales y consecutivas y siempre que el Colaborador perciba
efectivamente la subvencién. En cualquier caso, el monto total del anticipo corresponde como

maximo al nimero de plazas del proyecto respectivo.

El monto de la subvencidn se transfiere directamente a la cuenta corriente exclusiva habilitada
por el colaborador acreditado para la ejecucién del respectivo proyecto, salvo los organismos
publicos, en cuyo caso, tiene aplicacidén lo que corresponda a las normas vigentes en materia

financiero contable para la Administracion Publica.

Finalmente, los arts. 36 y 37 de le Ley N° 20.032 fijan los parametros base, a ser desarrollados
por el reglamento de la ley, para evaluar el cumplimiento de los convenios, mecanismo que
cumple dos finalidades para el Servicio e incide en el sistema licitatorio. Por una parte, permite
poner término anticipado a los convenios o modificarlos conforme al art. 37, en tres hipétesis:
incumplimiento de los objetivos fijados en el proyecto adjudicado, resultados por debajo del
minimo satisfactorio acordado o cuando los derechos de los nifios, nifas y adolescentes no
estén siendo debidamente respetados, esta Ultima clausula genérica mas amplia. Y por otra,
faculta al servicio para prorrogar los convenios conforme al art. 27 en los términos que antes se

hizo referencia.
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1.5.6. Sobre las caracteristicas del sistema de pago

El Reglamento de la Ley N° 20.032 en su Articulo 9 establece que los colaboradores acreditados
gue hayan suscrito convenio con el Sename, tendran derecho a percibir el monto de la

subvencién que corresponda a la linea de accidn que ejecuten.

Por otro lado, establece que los diversos programas se pagaran por nifio atendido. Para ello, las
orientaciones técnicas e instrucciones generales del Servicio determinaran los procesos basicos

de intervencién y la forma en que ésta deberad registrarse para los efectos del pago.

Cabe sefialar que el mismo articulo establece que el numero de plazas fijado en el respectivo
convenio, determinara asimismo la cantidad maxima de nifios, nifias o adolescentes atendidos

que dara lugar al pago de la subvencion.

Lo anterior resulta relevante toda vez que el Articulo 55 establece que el Sename pagard
mensualmente hasta la cobertura maxima establecida en los convenios. Una vez determinado
el monto mensual a pagar por concepto de subvencién emitira una liquidacidén de pago. El
Articulo 57 agrega que para dicho efecto, los colaboradores acreditados deberan informar los

ingresos y egresos de nifos, ninas y adolescentes, y las atenciones brindadas, mensualmente.

Respecto a la periodicidad de dichos pagos, el Articulo 53 del Reglamento, en conformidad al
articulo 30 de la Ley N2 20.032, establece que el Sename transferira el monto de la subvencién
en forma mensual, y dentro de los primeros 15 dias del mes siguiente a la entrada en vigencia

del convenio respectivo, y asi sucesivamente.

Es bueno sefialar que el mismo articulo 53 del Reglamento de la Ley N° 20,032 establece la
posibilidad con la cual cuenta el Sename de poder anticipar el monto de la subvencién
equivalente a un mes y sdlo al inicio del proyecto. Dicho anticipo es descontado a partir de la
segunda subvencidn que le corresponde percibir al colaborador acreditado, en un maximo de

seis cuotas mensuales, iguales y consecutivas.
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Por ultimo, el Articulo 54 del mismo Reglamento establece que el monto de la subvencién que
corresponda se transferira directamente a la cuenta corriente exclusiva habilitada por el
colaborador acreditado para la ejecucion del respectivo proyecto, en conformidad a las
obligaciones contenidas en los convenios suscritos con el Sename y a los procedimientos

especificos establecidos.

1.5.7. Sobre las caracteristicas del sistema de pago

Un primer rango de control de las instituciones colaboradoras estd establecido por el Articulo 7
del Reglamento de la Ley N° 20.032 en el cual se establece que el Sename podra en cualquier
tiempo requerir a los colaboradores acreditados, informacién actualizada, sobre los
antecedentes presentados para su acreditacién, y los exigidos por la Ley N2 19.862 y el D.S. N°
375, de 2003, del Ministerio de Hacienda. Lo anterior, considerando ademas la obligacién que

tiene las instituciones de mantener actualizados los datos presentados.

Un segundo rango de control es el relacionado la actividad misma desarrollada por las
instituciones. De ese modo, el Articulo 46 del mismo Reglamento antes citado establece que el
Sename deberd evaluar la ejecuciéon de los proyectos desarrollados por los colaboradores

acreditados y financiados con la subvencion de que trata este Reglamento.

Los criterios a través de los cuales se deberd evaluar la actividad de las instituciones
comprometida en los convenios correspondientes esta sefialada en el Articulo 36 de la Ley N°

20.032 y son los siguientes:

a) El cumplimiento de los objetivos;

b) Ellogro de los resultados esperados especificados en el respectivo convenio;

¢) Lacalidad de la atencidn, y

d) Los criterios empleados por el colaborador acreditado para decidir el ingreso y el egreso

de nifios, nifias o adolescentes.
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Respeto a la periodicidad de esta evaluacion, el Articulo 47 del Reglamento de la Ley N° 20.032
establece que los proyectos con un plazo de duracién superior a un afio serdn evaluados
anualmente por el Sename. Asimismo, el Sename debe solicitar la presentacién de planes
anuales de trabajo para el correspondiente periodo. En el caso de proyectos con una duracién
igual o inferior a un afio, la oportunidad y forma de evaluacién se determina en el respectivo

convenio.

Un aspecto digno de ser destacado es que el la Ley N° 20.032 afirma en su Articulo 36 que el
Sename puede realizar las evaluaciones antes comentadas directamente o por medio de
terceros seleccionados mediante licitacion publica. La Unica limitacidon a esta facultad estd
establecida en el Articulo 48 del Reglamento de la misma Ley el cual dictamina que no podra
contratarse como evaluador externo a personas que presten servicios de cualquier forma a

colaboradores acreditados.

1.5.8. Sobre los mecanismos de financiamiento de bienes muebles e inmuebles.

Llama la atencidn lo dispuesto por Decreto Ley N° 2.465 en su Articulo 19 el cual dispone que
las instituciones reconocidas como colaboradoras podrdn adquirir bienes muebles o inmuebles,
con aportes de cualquier naturaleza del Servicio nacional de Menores y que respecto de los
eventuales bienes inmuebles, quedan sujetos a la obligacion de ser destinados
permanentemente a los fines para los cuales fueron entregados dichos aportes, salvo que el

Sename autorice expresamente el cambio de destinacion.

En la misma linea, el Articulo 20 del mismo Decreto Ley establece que los inmuebles adquiridos
por las instituciones reconocidas como colaboradoras, con aportes del Servicio, quedan sujetas
a la prohibicidn de gravar y enajenar sin autorizacion de éste, debiendo el Servicio solicitar las
inscripciones correspondientes. Asimismo, estos bienes son inembargables por deudas de
cualquier origen o naturaleza; pero esta inembargabilidad no sera oponible a los créditos del

Fisco y de las Municipalidades.
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De la misma manera, afirma que si el Servicio efectuare aportes para reparar o ampliar
inmuebles de las instituciones reconocidas como colaboradoras, podra establecer las garantias
gue, en caso de enajenacidn, le aseguren la restitucién de dichos aportes en la forma indicada

en el inciso anterior.

1.5.9. Sobre la capacidad sancionatoria ante el incumplimiento de las obligaciones

contraidas en los convenios.

La Ley N° 20.032 en su Articulo 37 establece que el Sename estd facultado para poner término
anticipado o modificar los convenios, cuando los objetivos no sean cumplidos, o los resultados
no sean alcanzados en el grado acordado como minimamente satisfactorio o, cuando los
derechos de los ninos, nifias o adolescentes no estén siendo debidamente respetados. En estos
casos, los colaboradores pueden reclamar de las resoluciones del Sename, conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 19.880. El Reglamento de esta misma Ley, en su Articulo 22, especifica

gue dicha accidn por parte del Sename debera ser realizada a través de una resolucién fundada.

Cabe senalar que la Decreto Ley N° 2.465, Articulo 3°, entrega al Sename la facultad de asumir
la administracién provisional de las instituciones reconocidas como colaboradoras, cuando lo

autorice el respectivo Juez.

Las razones que justificarian esta determinacion son el no cumplimiento de las obligaciones
establecidas por el Articulo 15 de la misma Ley, a saber: no cumplimiento de la obligacion de
cumplir las normas o instrucciones generales que, de acuerdo con esta Ley, les imparta el
Sename; no proporcionar la informacién que éste les requiera y; no permitir la supervisién
técnica de las acciones relacionadas con los menores a quienes asisten y de sus
establecimientos. La resolucidn del Juez sera apelable, conforme a las reglas generales, ante la

Corte de Apelaciones respectiva y el recurso se concedera en ambos efectos.

De acuerdo al Articulo 16 del mismo Decreto Ley, la administracién provisional que se asuma

por el Sename no podrd exceder de un afio tratdndose de los centros y OPD, ni de seis meses
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respecto de los programas o equipos de diagndstico. El juez, a solicitud de parte, podra renovar

esta administracion por resolucién fundada, por una sola vez por igual periodo.

1.5.10. Sobre la facultad del Sename para ejecutar programas y lineas de accidn

La Ley N° 20.032 a través del Articulo 41 introdujo modificaciones al Decreto Ley N° 2.465 con
lo cual se le entregd al Sename la facultad de crear centros de internacién provisoria y centros
de rehabilitacion conductual para administrarlos directamente e incluso, en casos calificados, y
con la debida autorizacion del Ministerio de Justicia, la facultad de crear y administrar
directamente OPD, centros, programas y equipos de diagndstico correspondientes a las lineas

de accién desarrolladas por sus colaboradores acreditados con subvencion estatal.

Las Unicas limitaciones a dicha facultad es que dicha determinacién sdlo se verifica en los casos
en los cuales los colaboradores no se interesen en asumir esas lineas de accion, una vez

llamados a presentar propuestas, o bien, cuando la demanda de atencion supere la oferta.

Mas interesante resulta constatar que la misma Ley en su Articulo 40 establece que no sera
aplicable al Sename la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 92 de la Ley N°
18.834 (la cual sefiala que todo cargo publico necesariamente debe tener asignado un grado de
acuerdo con la importancia de la funcidén que se desempeiie y, en consecuencia, le corresponde
el sueldo de ese grado y las demas remuneraciones a que tenga derecho el funcionario) cuando

deba asumir alguna de las tareas establecidas en el primer parrafo de esta seccién.

Con respecto a dicho personal, el mismo articulo sefiala que la contrataciéon adicional de
personal debera ser debidamente autorizada por la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda y que no constituye dotacion del Sename. El gasto que demanda su contratacién es

financiado con redistribucién de fondos de su presupuesto.

1.5.11. Sobre la existencia de estimulos al mejoramiento del sistema.

La legislacién establece un mecanismo para generar mejoras en los servicios ofrecidos por las

instituciones colaboradoras, el cual estéa contemplado en el Articulo 34 de la Ley N° 20.032. En
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dicho articulo se establece que el Sename podra destinar hasta el 2% de los recursos con que
cuente anualmente en su presupuesto de programas a premiar con un bono de desempefio,
por la calidad de la atencidn y los resultados alcanzados, a los colaboradores acreditados que
ejecuten la Linea de Accién o Programas. Dicho bono de desempefiio, en caso de ser entregada
se adjudica y paga a los colaboradores anualmente y debera ser destinado a los fines propios

del colaborador.

1.5.12. Sobre la ejecucion financiera por parte de las instituciones colaboradoras.

El Articulo 28 de la Ley N° 20.032 establece que los organismos acreditados que ejecuten mas
de un proyecto podran administrarlos centralizadamente utilizando hasta un monto maximo
del 10% que perciban por concepto de subvencién. Establece ademds que estos fondos sdlo se
pueden ser destinados a gastos de administracion que se efectien para el cumplimiento de los

objetivos de los proyectos.

2. DESCRIPCION ANALITICA DEL MARCO LEGAL Y ECONOMICO DEL SISTEMA DE
FINANCIAMIENTO EN SALUD.

Las fuentes fundamentales de la regulacidn econdmica del sector salud se encuentran en las

disposiciones de los siguientes cuerpos legales:

— DFL N° 1 de 2005 del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del DL N° 2.763 de 1979 y de las Leyes N° 18.933 y N° 18.469.

— DFL N° 36 del Ministerio de Salud sobre normas que se aplicaran en los convenios que
celebren los Servicios de Salud.

— Ley N° 19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de

servicios
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2.1.DFL N° 1 de 2005 del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DL N° 2.763 de 1979 y de las Leyes N°
18.933 y N° 18.469.

En el caso del DFL N° 1 se sefiala en su articulo 12 que al Ministerio de Salud y a los demas
organismos que mandata la ley les compete ejercer la funcién que corresponde al Estado de
garantizar el libre e igualitario acceso a las acciones de promocién, proteccidn y recuperacién
de la salud y de rehabilitacién de la persona enferma; asi como coordinar, controlar y, cuando

corresponda, ejecutar tales acciones.

Agrega en su articulo 22 que se consideran parte integrante del sector salud todas las personas,
naturales o juridicas, de derecho publico o privado, que realicen o contribuyan a la ejecucién de
las acciones mencionadas en el articulo anterior por lo cual constituyen el Sistema Nacional de
Servicios de Salud. Dentro de dichas instituciones se consideran las personas naturales o
juridicas, publicas y privadas las cuales deben trabajar coordinadamente, dentro de los marcos
fijados por el Ministerio de Salud para el cumplimiento de las normas y planes que éste

apruebe.

En el marco legal antes mencionado, el articulo 17 del mismo cuerpo legal define como Red
Asistencial de cada Servicio de Salud como el conjunto de establecimientos asistenciales
publicos que forman parte del Servicio, los establecimientos municipales de atencién primaria
de salud de su territorio y los demas establecimientos publicos o privados que suscriban
convenio con el Servicio de Salud respectivo, conforme al articulo 2° antes mencionado. Dichos
integrantes tendran la obligacién de colaborar y complementarse entre si para resolver de
manera efectiva las necesidades de salud de la poblacién la igual que deberan hacerlo las

distintas Redes de Salud existentes en el pais.

Por dltimo, el DFL N° 1 del Ministerio de Salud le entrega la atribucion al Director de cada
Servicio de Salud para que, en el desempefio de sus funciones el Director pueda celebrar

convenios con universidades, organismos, sindicatos, asociaciones patronales o de trabajadores
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y, en general, con toda clase de personas naturales o juridicas, a fin de que tomen a su cargo,
por cuenta del Servicio, algunas acciones de salud que a éste correspondan por la via de la
delegacion o de otras modalidades de gestion, previa calificacién de la suficiencia técnica para
realizar dichas acciones. Los Servicios podran pagar las prestaciones en que sean sustituidos por
acciones realizadas, mediante el traspaso de los fondos presupuestarios correspondientes u
otras formas de contraprestacién. Dichas entidades quedaran adscritas al Sistema, se sujetaran

a sus normas, planes y programas, y seran controladas por el Servicio y el Ministerio de Salud.

2.2.DFL N° 36 del Ministerio de Salud sobre normas que se aplicaran en los

convenios que celebren los Servicios de Salud.

En el caso del DFL N° 36 de 1980, en su articulo 1° establece que las disposiciones contenidas en
él se aplican exclusivamente a los convenios que celebren los Servicios de Salud creados por el
Capitulo Il del Decreto Ley N° 2763, de 1979, con universidades, organismos, sindicatos,
asociaciones patronales o de trabajadores y, en general, con toda clase de personas naturales o
juridicas, a fin de que éstas tomen a su cargo por cuenta de aquellos Servicios, algunas de las
acciones de salud que les corresponde ejecutar (lo cual también se encuentra reflejado en el

DFL N° 1 antes mencionado, en particular en su articulo 17.

Por ello, establece a su vez que (articulo 6°) que los convenios podran celebrarse mediante
instrumentos publicos o privados, segin lo determine el Director del Servicio de Salud
respectivo y que todos los derechos, impuestos y aranceles notariales, que se causen con la
celebracién del acto, seran compartidos por partes iguales entre el Servicio y el organismo,

entidad o persona que contrate con aquél.

De la misma manera, establece en su articulo 9° inciso sexto que los aportes de recursos que
haga el Servicio para la ejecucion del convenio, deberan reflejarse proporcionalmente en la
determinacion de la cuantia de los pagos y otras prestaciones que pueda obligarse a efectuar

en beneficio de su contraparte por la ejecucion de las acciones de Salud que le encomiende.
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Por ultimo, en su articulo 12° establece como regla general que los convenios deberdn pactarse
por un ano de duracion, si bien podra estipularse su renovacién automadtica por periodos
iguales y sucesivos si ninguna de las partes comunica a la otra su voluntad de ponerle término
al vencimiento del periodo inicial o prorrogado que estuviere corriendo. Este aviso deberd

darse con una anticipacién no inferior a los sesenta dias del plazo correspondiente.

Cabe seinalar que los detalles del cumplimiento deberdan quedar contenidos en los convenios

respectivos.

2.3.Ley N° 19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro y

prestacion de servicios

Las alternativas relacionadas a la aplicacién de la Ley N° 19.886 se encuentran contenidas en el
Dictamen N° 51.081 de la Contraloria General de la Republica en la cual se sefiala
explicitamente que los convenios suscritos de acuerdo al DFL N° 36 en relacidn a la aplicacion
de lo dispuesto en la Ley N° 2763 forman parte de la clase de los contratos administrativos
onerosos que tienen por objeto la prestaciéon de un servicio en favor de la Administracién del
Estado, necesario para la adecuada ejecucion de las tareas que competen a los organismos
publicos que los concluyen, y que, por ende, se encuentran sujetos a las disposiciones de la Ley
N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, a
la cual deben someterse los Servicios de Salud en relacién tanto con los procedimientos
preparatorios de su conclusion como en la configuracién de sus cldusulas definitivas, todo ello
sin perjuicio de la aplicacién de los preceptos contenidos en el propio DFL N° 36, de 1980, del

Ministerio de Salud, en cuanto no se opongan a los términos de la mencionada Ley de Bases.
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3. DESCRIPCION ANALITICA DEL MARCO LEGAL Y ECONOMICO DEL SISTEMA DE
FINANCIAMIENTO EN AMBITOS DE DISCAPACIDAD.

En el ambito de la discapacidad, cabe sefialar que la Ley N° 20.422 (que establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad) no consigna ni
faculta para la realizacion de convenios similares a los referidos para el Ministerio de Salud. Se
deduce de ello que el Servicio Nacional de la Discapacidad (Senadis) no cuenta con facultades ni
atribuciones generales en este ambito. Es por ello que los convenios eventualmente
establecidos con otras instituciones publicas o privadas para el logro de sus objetivos

institucionales deberan estar atenidos a las normas generales existentes al respecto.

Es por ello explicable que el Unico sostén legal para la celebracion de convenios como el
desarrollado con diversas instituciones sean las disposiciones contenidas en la respectiva Ley de

Presupuestos del Sector Publico del afio correspondiente.

Es asi como para el afio 2018 se contempla en dicha Ley de Presupuestos para el Sector Publico,
en lo referido al presupuesto aprobado para el Servicio Nacional de la Discapacidad, una
transferencia corriente, en el subtitulo 24, item 01, Asignacién 582, denominada Corporacion

de Ayuda al Nifo Limitado.

Tal como se establece para las transferencias entregadas a través de esta Ley, es la propia Ley la
gue contemplara las formas de exigencia y control. Es asi como en esta caso en particular, las
exigencias establecidas en la Glosa N° 8 de |a referida partida expresa que estos recursos serdn
transferidos conforme al convenio suscrito entre la institucion y el organismo receptor, en el
cual deberd estipularse, a lo menos, las acciones a desarrollar, las metas, plazos, mecanismos
de control y forma de rendir cuenta de su uso. De la misma manera, la institucién deberd
publicar en su pagina web el convenio y el organismo receptor debera incorporar en su pagina
web informacién trimestral sobre sus estados financieros y una memoria anual de sus

actividades, incluyendo su balance.
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